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MERCATI E MANOVRA.

| Cinquant’anni di buone intenzioni

SemphﬁcaZlom ' ‘ 1‘: AN  Dallalegge del 1968 sui documenti amministrativi alle misure

. divenerdi scorso, i tentativi per alleggerire gli adempimenti

Sfida infinita agli eccessi di burocrazia

Autocertificazione e silenzio-assenso: risultati non sempre in linea con le aspettative

cosl"onde" pittregolariperrea-
lizzare questo progetto. Ad
-esempio, la legge n. 340/2000,

municazione di dati falsi; ri-

chiedere agli uffici di compie- paraqosso.

Marcello Clarich
Un altro filone di interventi

Giuliano Fonderico

: Da oltre vent’anni le sem-
plificazioni amministrative si
sonosusseguiteaondate. L'ulti-
ma, avviata in questi giorni dal
ministro perlafunzione pubbli-
ca, Filippo Patroni Griffi, ha
dunque alle spalle una serie
molto corposa di tentativi, riu-
sciti solo a meta, di disboscare
la giungla degli adempimenti
burocratici che soffoca cittadi-
nieimprese.

In realtd, 'uovo di colombo
inmateriadisemplificazioniri-
sale a quasi mezzo secolo faed
¢ contenuto in una norma
sull’autocertificazione (legge
n. 15/1968). Questo strumento
evita ai cittadini la necessita di
correre da un ufficio all’altro
per procurarsi attestati e di-
chiarazioni volte a dimostrare
il possesso direquisiti necessa-
ri per ottenere dall’ammini-
strazione il rilascio di un’auto-

rizzazione, di una licenza o di
altro afto amministrativo.ri-

chiesto per poter intraprende-:

reun’attivitd. L'uovo dicolom-
bo consiste in due passaggi: co-
stringere gli ufficiad accettare
una autodichiarazione dell’in-
teressato, con la previsione di
sanzioni penali in caso di co-

POTATURA

Un altro filone di interventi
consiste nella deleghe

al Governo per il taglio

dei procedimenti con atti
di delegificazione

PARADOSSO

E stato stabilito

chei certificatirilasciati

da un ufficio pubblico

non hanno valore giuridico
nei rapporti con altri uffici

re verifiche almeno a campio-
ne sulle autocertificazioni ri-
chiedendo agli altri uffici che
detengono le banche dati di
confermane la correttezza.
Rimastaper decenniiberna-
ta, I'autocertificazione & stata
rilanciata dalla legge generale
sul procedimento amministra-
tivo (n. 241/1990) imponendo
alleamministrazioni di adotta-
re entro sei mesi le misure or-
ganizzative idonee a garantire
I'applicazione della legge del
1968. Malapigrizia delle ammi-
nistrazioni e la scarsa capacita
di comunicare tra loro ha reso
poco efficace anche questo ri-
lancio. Allafine si ¢ dovutiari-
correre a misure drastiche co-
me quelle introdotte nell’ulti-
mo anno sulla cosiddetta "de-
certificazione” (legge n.
183/2011, articolo 15), oggetto
anche di una circolare recente

del ministero per la funzione
Pubblica. Inbase aesse i certifi-
catirilasciati da unufficio pub-
blico hanno valore giuridico
solo nei rapporti tra privati e
non in quelli con uffici pubbli-
cie questa specificazione deve
essere riportata nel certifica-
to. Aben vedere, sitrattadiun

legislativiin tema disemplifica- ;
zione consiste nella serie di de-
leghe concesse dal Parlamento
al Governo per la "potatura”
dei procedimenti amministrati-
vi operata con regolamenti di
delegificazione. L'idea di fon-
do & di prendere tutte le norme
che disciplinano una particola-
re autorizzazione, licenza o al-
troatto amministrativo e sfron-
dare qua e la qualche parere,
nullaosta o altro adempimento
previsto. Puo essere introdotto
anche il cosiddetto silenzio-as-
senso, prevedendo che se en-
tro un termine certo I'ammini-
strazione non rilascia l'atto ri-
chiesto, quest’ultimo ¢ come se
fosse rilasciato e il privato pud
intraprendere I'attivita.
Questa idea era gia enuncia-
ta nella legge finanziaria per il
1994 (la 537/1993) nell’ambito
delle riforme avviate dallallo-
raministro per laFunzione pub-
blica, Sabino Cassese. Il pro-
gramma di revisione ha preso
poi piede con le riforme Bassa-
nini (leggi n. 59/1997, n.
127/1997, 1. 50/1999). Quest'ul-
tima legge introduceva addirit-
tura una legge annuale di sem-
plificazione, preannunciando

wuna di queste "leggi annuali”,
ha aggiunto altri procedlmentl
da semplificare. In totale circa
150 procedimenti sonostatisot-
topostia cura dimagrante.

Un’occasione in gran parte
sprecata & statainvece il rece-
pimento della direttiva servi-
zi(direttiva CE2006/123, rece-
pita con il dilgs. n. 59/2010)
che prevedevaancora una vol-
taunarevisione di tutti proce-
dimenti autorizzatori statali e
regionali.

Il Governo in carica intende
ora partire con un nuUOvo pro-
gramma di semplificazioni.

Restano perd due problemi.
11 primo ¢ quello di evitare le
leggi che introducono nuove
complicazioni. Negli anni pas-
sati quest’ultime sono state
pitt numerose degli interventi
di semplificazione, con unsal-
do dunque negativo. Il secon-
do & che le ondate di semplifi-
cazioni lasciano sulla sabbia
"detriti" sotto forma di leggi e
leggine che le prevedono e che
hanno esaurito i loro effetti.
Tutte leggi che appesantisco-
no il carico di norme formal-
mente vigenti, madel tutto inu-
tili. Ma questo & un altro tema.
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La giungla dei rimedi
La lotta alla burocraziadalla prima norha che gia nel 1968 aveva previsto S .
Vautocertificazione sino alla pill recente Legge di stabilita che ha sancito la validita e OGGETTO PRINCIPALL MISURE
utilizzabilita dei certificati solo neirapporti tra privati. Per ogniintervento é indicato il ’
provvedimento di riferimento, Poggetto e le principali novitd introdotte . . L .
Testo unicoin materia’ | ‘Semplificazione della documentazione
! didocumentazione amministrativa e documento informativo (capo
o - e vEsE amministrativa 10); certificaty, dichiarazionisostitutive,
OGRETTO PRINCIPALI MISURE acquisizione d'ufficio dei documenti in possesso
della pubblica amministrazione (capo 1)
Documentazione Dichiarazioni sostitutive delle certificazionie Qualitadella Registro informatico degli adempimenti
amministrativaesulla  degliatti dinotorietd, divietoper le Padichiedere regolazione, riassetto i amministrativi per le imprese (articolo 16)
“egalizzazione e atti ocertificati su fatti, stati e qualita personali normativoe : : :
autenticazione di attestatiin documentigia in possesso o che esse - codificazibne-legge di
firme stessesiano tenutea certificare (articoli 1410) semplificazione 2001
Procedimento ! Autocertificaziont e obbligs di acquisizione Codice : Pagaﬁventi informatici, sportello unico, registro
amministrativoe I d'ufficio diatti, stati e qualitarisultantidaattiin dell'amministrazione | informatico degli adempimenti per le imprese
diritto di accesso ai possesso della pubblicaamministrazione digitale (capo I); documento informatico (cape 1)
documenti (articoli18e30) ‘ ~
amministrativi
Misure di finanza | Regolamenti delegificanti di semplificazione dei Semplificazionee = Ria$setto norriativo per materie (capo1);
pubblica procedimenti amministrativi (articolo 2 e all. el. riassetto normativo semplificazione degli adempimenti
. n.4) : perl'anno 2005 amministrativi delle imprese e rafforzamento
dellosportello unico per e attivita produttive
{articolo 5); atti notanili (articolo 12)
F unziém [ compiti'a Validitadegli atti, datie documenti formati dalla Pa Competitivita, Misurazione e riduzione degli oneriamministrativi
regioniedentilocali,  ; edaiprivati con strument) informaticio telematici semplificazione, (articolo 25): durata e rinnovo cartad'identita
perlariformadellaPa | (art 15);dd{ perlalegge disemplificazione (att. finanza pubblica, {articolo 31): semptificazione distipling
epersemplificazione | 20); regolamenti delegificantidi soppressione e perequazions installaziong impianti riegliedifici (articolo 35);
amministrativa semplificazione dei procedimenti{an. 20) tributaria &mpresa inungiornoe sportei o unico (articolo 38)
Snellimentoattivita Regolamenti'délegiﬁcanti per lasemplificazione Sostegnofamiglie, .-+ Obbligodiusarels p,osta elettronicacertificata
amministrativaedei | delle normesulla documentazione ‘ lavoro, occupazionee i per le pubbliche amministrazions;

procedimentidi
contrdllo

‘Funzionie compiti

legge’59/1997)

“uhicidinorme su
“ procedimenti

decisione e di

amministratividello

. Statoategioniedenti | - -

ocali (attuazione

egiﬁcazionéetesti‘. :

amministrativi-legge di
semplificazione1998

Delegificazione
norme per
semplificazione
procedimenti
amministrativi

amministrativa (articoli 1); stato civilee
certificati anagrafici(articolo 2); formalita per la

! partecipazione a‘concorsz pubblici (articol 03)

Sporteliounico per le a‘ttmta pmdut‘uve (amcoh
23-24) ;

Regolamentidelegificanti di semplificazione

(articolo 1); relazione annualedi semplificazione.
(articolo 2); analisi di impatto della regolazwone

(articolo 3)

Regolamenti delegificanti di semplificazione
(articolo 1), dichiarazioni sostitutive (articolo2),
delegaat Comuni perilrilascio dei passapom
(articolo )’ .

impresa- Funzione
anti-crisiquadro
strategiconazionale -

Attuazionedella

direttiva «Servm»
, 2006/ 123/C£

Tutela della et

‘d'impresa- Statuto

delle imprese -

Leggedistabilitd
2012 -

semplificazioni per famiglie e imprese; regole - -
sullaconservazione informatica diatti,
documenti, {ibricontabili (articoli 16 e 16-bis)

Sportetlo unico(articoli25-26)

Riduzione & compaiisazinne deglithari
informativi, regolatori e amministrativi -
{articoli 7- 8)

Norme in materiadi certificazionie
autodichiarazioni (le certificazioni della pubbhca
amministrazione sono valide e utitizzabilisolo
neirapportitra privati;articolo 15)
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